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附件 3

2025 年度农膜和农药包装回收处置项目

重点支出项目（政策）绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况。

为贯彻落实农业农村部等六部委《关于加快推进农用地

膜污染防治的意见》（农科教发〔2019〕1号）、国家发展

改革委生态环境部《关于进一步加强塑料污染治理的意见》

（发改环资〔2020〕80号）要求，按照市发展改革委、生态

环境 局《关 于印 发北京 市塑料 污染 治理行 动计划

（2020—2025）的通知》（京发展规〔2020〕8号）和市农

业农村局、市财政局印发的《2025年农膜和农药包装废弃物

回收处置项目实施指南的通知》要求，落实好推进美丽朝阳

建设 持续深入打好污染防治攻坚战 2025年行动计划，区农

业农村局、区财政局、区农服中心联合制定印发了《2025年

朝阳区农膜和农药包装废弃物回收处置项目实施方案》，持

续推进农膜和农药包装废弃物规范回收处置，防范农业投入

品废弃物对土壤的污染，促进我区农业绿色发展和乡村生态

振兴，推动农业绿色可持续发展。项目委托第三方北京黄将

军科技有限公司按照统一归集、清点数量、核实台帐、集中

运送、统一处置的方式进行。本项目资金共计 28.22 万元，

其中：朝阳区农膜回收处置项目资金为 14.2 万元，农药包
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装废弃物回收项目专项资金为 14.02 万元。

（二）项目绩效目标。

在全区相关涉农乡设置废弃物回收点位，根据市、区农

业业农村局相关回收要求和回收标准开展废旧农膜及废旧

棚膜、育苗盘、滴灌管、农药包装废弃物等废弃物回收处置，

并完成相应技术任务。计划回收废旧农膜及废旧棚膜、育苗

盘、滴灌管 9500 公斤或以上，回收废弃农药包装瓶（袋）

3000 公斤，避免废弃物等对农业环境的影响，宣传推广全降

解地膜，农户回收废弃物满意度≥95%。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围。

根据财政支出项目设定的预期目标，选择合适的评价指

标和标准，运用科学的评价方法，对资金使用全过程及其支

出的经济性、效率性和效益性进行客观公正的综合评价。同

时，及时总结经验，分析存在问题，进一步改进和加强资金

管理，提高财政资金的使用效益。根据财政绩效评价的要求

和项目实际情况，本次绩效评价的目的主要有：经费拨付流

程的合规性、资金使用的合规性，项目实施后数量指标、经

济成本指标、生态效益指标和服务对象满意度指标。

（二）绩效评价原则

绩效评价遵循的基本原则：

（1）科学规范。绩效评价注重财政支出的经济性、效

率性和有效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析

相结合的方法。
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（2）公正公开。绩效评价客观、公正，标准统一、资

料可靠，依法公开并接受监督。

（3）绩效相关。绩效评价针对具体支出及其产出绩效

进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关

系。

（三）绩效评价工作过程

2025年 5月区农业农村局、区财政局、区农服中心印发

了《2025年朝阳区农膜和农药包装废弃物回收处置项目实施

方案》的通知，朝阳区农业农村局成立区农膜和农药包装废

弃物回收处置工作领导小组，加强统筹协调及工作监督，保

障我区农膜和农药包装废弃物回收处置工作规范有序开展。

区农服中心编制《2025年朝阳区农膜及农药包装废弃物回收

处置工作实施方案》，具体指导实施农膜和农药包装废弃物

回收处置工作。各涉农乡、国有农场负责检查监督项目的实

施。区农业农村局会同区农服中心建立项目执行调度督导机

制，回收任务完成进度每月一报。委托北京黄将军科技有限

公司（以下简称黄将军公司）开展农膜回收处置，负责项目

具体实施工作。

废旧地膜及农业投入品废弃物回收处置项目共设置回收

点 13 个，采取以物换物的方式回收，用新的符合国家规定

的地膜置换废弃地膜，兑换的新地膜使用 0.015mm（含）以

上加厚地膜，旧膜与新膜的兑换比例不得低于 2:1。废旧育

苗盘、滴灌管、编织袋等废弃物与新地膜兑换比例不得低于
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3:1。推广使用全生物降解膜推广示范面积 100亩，采取以旧

换新方式推广示范，废旧地膜与新膜的兑换比例不得低于

2:1。在朝来农艺园和都市农汇 2 个农业园区设置农田地膜残

留监测点和全生物降解地膜监测点。按照北京市农业技术推广

站要求上报监测点位信息和回收信息。

农药包装废弃物回收处置项目共设置回收点位 39 个，

采取以物换物的形式回收，包装瓶和包装袋均不高于 0.18元

／个，置换洗洁精、洗衣粉、香皂、毛巾等清洁用品。按照

北京市植物保护站要求定期上报回收信息。

三、综合评价情况及评价结论

围绕绩效评价指标体系，对 2025 年度农膜和农药包装

回收处置项目进行客观评价。最终评价结果为 100 分。

评价结论如下表所示：

项目资金

（万元）

年度资金总

额

年初预算数 全年预算数 全年执行数 分值 执行率 得分

30 28.22 28.22 10 100% 10

绩

效

指

标

一级指标 二级指标 分值 得分
偏差原因分析及改进

措施

产出指标 数量指标 40 40

效益指标 生态效益指标 40 40

满意度

指标
服务对象满意度指标 10 10

总分 100 100

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况。

按照市农业农村局、市财政局印发的《2025 年农膜和农

药包装废弃物回收处置项目实施指南的通知》，区农业农村局、
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区财政局、区农服中心联合制定印发了《2025年朝阳区农膜

和农药包装废弃物回收处置项目实施方案》，制定项目工作

目标、组织机构、实施内容、绩效目标等。

（二）项目过程情况。

区农业农村局、区财政局、区农服中心联合制定印发了

《2025 年朝阳区农膜和农药包装废弃物回收处置项目实施

方案》，区农服中心编制《2025年朝阳区农膜和农药包装废

弃物回收处置工作技术方案》并启动实施，委托黄将军公司

开展废旧农膜和农药包装废弃物回收工作。黄将军公司将各

回收点位集中储存的废弃物进行统一归集、清点数量、核实

台帐、运送至回收转运中心仓库。农药包装废弃物集中运送

至北京金隅红树林环保技术有限责任公司进行处置。地膜等

其他废弃物集中运送至康保县田禹农业节水灌溉有限公司

进行统一处置。

（三）项目产出情况。

2025年度农膜（含地膜和棚膜）回收率 95.4%，农药包

装废弃物回收率 99%，均达到市级回收任务要求。

（四）项目效益情况

一是生态安全保障。农膜和农药包装废弃物长期残留会

导致土壤理化性质恶化、影响土壤微生物活性，本项目从源

头解决这一问题，保障耕地质量和农业生态系统健康，为粮

食安全提供基础支撑。二是绿色低碳驱动。可降解地膜的推

广应用推动农业生产方式向绿色低碳转型，促进“农业-环保
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-循环经济”产业链融合发展，符合国家“双碳”目标、乡村

振兴战略、农业面源污染治理等政策导向。三是示范效应显

著。成功的农膜回收模式可复制推广，带动更多地区开展农

业废弃物资源化利用，推动形成绿色生产生活方式。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

为扎实推动农业面源污染治理工作，我区重点加强了农

膜和农药包装废弃物回收处置的宣传培训与操作指导。一是

开展系统专题培训，对全区涉农乡管理人员等 20 余人次进

行了政策法规与规范操作的系统培训。二是加强工作指导，

组织技术人员与回收公司深入各回收站点，开展面对面的现

场讲解、操作指导，同步发放《农药包装废弃物回收处理倡

议书》等宣传资料，确保宣传动员工作直达一线，提升全链

条参与人员的环保意识与实操能力。

但在项目实施过程中，还存在一些问题，如：一线种植

管理人员流动性大，且都存在一线人员紧缺的情况，种植园

区从业人员较少，收集整理比较困难；同时农资价格能够直

接影响到种植作物的地膜覆膜面积，降水量、温度等气候因

素也能够影响到农药和地膜的使用量。同时复耕复垦地块的

增加和种植结构的调整也为农业投入品使用情况带来不确

定性。

六、有关建议

在今后的项目执行中，将大力开展宣传教育，提高农业

从业者对农业投入品废弃物带来的农业面源污染危害的长

远性、严重性认识；按照“政府引导、市场主导、农户参与、
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专业处置”的基本思路，制定优惠政策以鼓励回收、加工、利

用农业投入品废弃物企业的发展，形成农业投入品废弃物回

收处置长效机制。强化病虫害预防，推广理化、生物和天敌防

控，减少农药使用，鼓励大面积种植园区采用大包装药剂减少

废弃物产生，从源头上减少农药包装废弃物产生。进一步加强

与区农业农村局联系，合理设置回收置换任务目标，合理规

划资金。

七、其他需要说明的问题

无


